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พระบรมราโชวาท

(เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๔๒)

การควบคุมและตรวจสอบเงินแผนดินเปนสิ่ง

สําคัญและจําเปนเพราะเงินแผนดินนั้นคือเงิน

ของประชาชนทั้งชาติ  ผูทํางานนีจ้ึงตองแนแก

ใจอยูเปนนติยที่จะปฏิบัติหนาที่ในความ

รับผิดชอบของตนดวยความอุสาหะพยายาม 
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ดวยความซื่อสัตยสุจริต และดวยความ

ละเอียดถี่ถวนระมัดระวังอยางเต็มที่เพื่อมิให

เกิดความพลั้งพลาดเสียหาย และใหมั่นใจได

วาการใชจายเงินของแผนดินไดเปนไปโดย

บริสุทธิ์ และบังเกิดผลประโยชนเต็มเม็ดเต็ม

หนวย
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นายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส

รองผูวาการตรวจเงิน

แผนดิน 

รักษาราชการแทน

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน
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 การตรวจเงินแผนดิน

(เรื่อง การตรวจงานจัดหาของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน)

                                  บรรยายโดย

                                                 คุณเกรียงไกร     นิศากร

นักวิชาการตรวจเงินแผนดิน 7   
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หัวขอการบรรยาย

1. สตง.  ในยุคโลกาภิวัฒน

2. ขอสังเกตจากการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน

     2.1 การตรวจสอบบัญชีและการเงิน  (การตรวจสอบการเงินทัว่ไป/

การตรวจสอบงบการเงิน)

     2.2 การตรวจสอบการบริหารงานพัสดุ/ทรัพยสิน (จัดซื้อจัดจาง) 

     2.3 การตรวจสอบการจัดเก็บรายได

     2.4  การตรวจสอบการดําเนินงาน

     2.5  การตรวจสอบสืบสวน

3.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินยัทางงบประมาณและการ
คลัง พ.ศ.2544

4. สาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางแกไข
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1.  สตง.  ในยุคโลกาภิวัฒน

 1.1  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ

 1.2  ผูวาการตรวจเงินแผนดนิ

 1.3  สํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ



8

1. สตง.  ในยุคโลกาภิวัฒน  (องคกรการตรวจเงนิแผนดิน)

      1.1  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  (คตง.)

         การไดมา

1 ประธานวุฒิสภาจัดใหมีคณะกรรมการสรรหา

2 ไดรับความเห็นชอบจากสมาชิกวุฒิสภา

3 ประกอบดวยประธาน  คตง.  1   คน  กรรมการ  9  คน

4 วาระการดํารงตําแหนง  6  ป  เพียงวาระเดียว
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1.1 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  (คตง.)  (ตอ)

อํานาจหนาที่

1 วางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน
2 กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน
3 ใหคําแนะนาํแกฝายบรหิารในการแกไขกฎหมาย  ระเบยีบหรอื

ขอบงัคับเกี่ยวกับการควบคมุการเงนิของรฐั

4 ออกระเบียบหรอืประกาศกําหนดมาตรฐานหรอืมาตรการเกี่ยวกับ
ระบบและการควบคุมการตรวจสอบ

5 เสนอแนะใหหนวยรับตรวจแกไขขอบกพรองหรือปฏิบัติใหถูกตอง
ตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับหรือมติ  ครม.

6 กํากับและเปนองคกรชีข้าดสูงสุดวาดวยวนิยัทางงบประมาณและการคลัง

7 พิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน
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1.2  ผูวาการตรวจเงินแผนดนิ

การไดมา

1 ไดรบัการคดัเลอืกจาก  คตง.  เสนอสมาชกิวฒุสิภา

2 ไดรบัความเห็นชอบจากสมาชิกวฒุสิภา
3 วาระการดาํรงตําแหนง  5  ป  เพียงวาระเดียว

อาํนาจหนาที่

1 เปนผูบังคบับัญชารบัผิดชอบการบรหิารทัว่ไปของ  สตง.

2 เปนผูแทน  สตง.  ในกิจการของ  สตง.  ทีเ่กีย่วกบับุคคลภายนอก

3 รายงานผลการตรวจสอบตอ  คตง./คณะกรรมการวนิยัทาง

งบประมาณและการคลัง
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1.3  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  (สตง.)

1 เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญมีฐานะเปนกรม

2 อํานาจหนาที่
2.1 ตรวจสอบการรับ-จาย  การเก็บรักษา  การใชจายเงินและ

ทรัพยสิน

2.2 การตรวจสอบบัญชีและรายงานการรับจายเงินงบแสดง

ฐานะการเงินแผนดิน

2.3 ตรวจสอบบัญชีทุนสํารองเงินตราประจําป

2.4 ศึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับแผนงาน  งาน  โครงการ

2.5 การจัดเก็บภาษีอากร  คาธรรมเนียมและรายไดอื่น
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1.3  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  (สตง.)  (ตอ)

3 การแจงผลการตรวจสอบ(โดยคตง.เปนผูพิจารณาผลการตรวจสอบ)

3.1 บกพรองเนื่องจากไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ

และมติ  ครม. แจงหนวยรับตรวจใหชี้แจงแกไขภายใน  60 วัน

กรณีหนวยรับตรวจไมดําเนินการโดยไมมีเหตุอันควร  แจง

กระทรวงเจาสังกัด  หรือผูควบคุมกํากับดูแล

3.2 บกพรองเนื่องจากไมมีขอกําหนด  แจงกระทรวงเจาสังกัด

เพื่อกําหนดมาตรการและกระทรวงเจาสังกัดแจงตอ  คตง.

ภายในระยะเวลาที่กําหนด

3.3 พฤติการณนาเชื่อวาทุจริตหรือใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ
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1.3สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  (สตง.)  (ตอ)

4 การรายงานผลการปฏิบัติงานของ  สตง.

4.1 รายงานผลงานประจําปตอสภาผูแทนราษฎร/

วุฒิสภา/ครม.

4.2 รายงานผลงานระหวางปตอสภาผูแทนราฏร/

วุฒิสภา/ครม.
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วัตถุประสงคของการตรวจสอบ
1 กฎหมาย
2 วัตถุประสงค
3 ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด คุมคา
4 ความจริง : สุจริต

หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ
1 กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติ ครม
2 ตรวจสอบเอกสาร
3 สังเกตการ
4 สัมภาษณ/สอบถาม
5 สอบปากคํา
6 วิเคราะหขอมูล
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อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน [มาตรา 39 (2)]
(ผลการตรวจสอบตามลกัษณะงาน)

มีลักษณะการตรวจสอบ  ดังนี้

1)  ตรวจสอบการเงิน/การตรวจสอบการเงินทั่วไป

2)  ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง

3)  ตรวจสอบการดําเนินงาน

4)  ตรวจสอบเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากร

5)  ตรวจสอบสืบสวน
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2  ขอสังเกตจากการตรวจสอบของ  สตง.  

2.1  ขอสังเกตจากการตรวจสอบดานการบญัชีและ      การเงิน

2.1.1  ดานการบัญชี

2.1.2  ดานการเงนิ-ทั่วไป

2.1.3  ดานการรับเงนิ

2.1.4  ดานการจายเงนิ
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2.1.1 ดานการบัญชี

1 การบันทึกบัญชีไมถูกตอง
2 การบันทึกบัญชีไมเปนปจจุบัน
3 การจัดทําบัญชีไมครบถวน
4 การบันทึกบัญชีโดยไมมีใบสําคัญคูจาย/เอกสารที่เกี่ยวของ

5 การบันทึกรายการไมตรงกับหลักฐาน
6 ไมจัดทําใบโอน
7 การจัดทํารายงานการเงินสงให สตง. ลาชา



18

 2.1.1  ดานการบญัช ี (ตอ)

8 การจดัทํารายละเอยีดประกอบรายงานการเงนิ

ไมครบถวน/ไมถูกตอง

7 ขอสังเกตจากการวิเคราะหรายงานการเงนิและ

รายละเอยีดประกอบ

10 ไมจดัทํารายงานเงนิคงเหลอืประจาํวนั

11 งบกระทบยอดเงนิฝากธนาคาร

- จดัทาํลาชา  ไมไดจดัทํา  จดัทําไมถูกตอง
12 จดัทํางบเดือนใบสาํคัญสง  สตง.  ลาชา
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2.1.2  ดานการเงนิ-ทั่วไป

1 เงนิขาดบัญชี/เกนิบัญชี

2 ไมนาํเงนิเก็บรกัษาไวในตูนริภยัของทางราชการ
3 กรรมการเกบ็รกัษาเงินไมปฏิบตัิหนาที่ตามคาํสัง่/ระเบยีบ
4 เกบ็รกัษาเงนิไวเกนิวงเงนิที่ไดรบัอนญุาต
5 เงนิงบประมาณเบกิจากคลงัจายลาชา
6 เงนิงบประมาณเบกิจากคลงัยงัไมไดจายหรอืจายไมหมด

ไมนาํสงคนืคลงัหลังครบกาํหนดภายใน  15  วันทําการ
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2.1.2  ดานการเงิน-ทั่วไป  (ตอ)

7 เงินรายไดแผนดินนําสงคลังลาชา

8 ไมไดตรวจสอบจํานวนเงินที่ไดรับกับสําเนา

ใบเสร็จรับเงิน

9 เงินรับฝากคางนานไมจายคืน/ไมนําสง

10 เช็คเขียนสั่งจายไมถูกตอง
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2.1.3  ดานการรบัเงิน

1 รบัเงินแลวไมลงบัญชี   โดยไมออกใบเสรจ็รบัเงิน

หรือออกแตไมนาํเงินเขาบัญชี

2 ลงบัญชีต่าํกวาหลักฐาน  ยักยอกเงินที่เหลือ

3 ทําลายหลกัฐานการรบัเงนิ  แลวไมนาํเงินเขาบัญชี

4 เอาใบเสรจ็รบัเงินของปกอนๆ ที่เหลือหรอืเลิกใชมาเขยีนรบัเงิน

5 ยกเลกิใบเสรจ็รบัเงิน  แลวยักยอกเงนิที่รบัมา

6 ไมมเีลขที่พมิพไวในใบเสร็จรับเงนิ  เมือ่รบัเงินจึงเขยีนเลขที่

ถารายไหนจะยักยอกก็จะฉีกสาํเนาฉบบัที่ตดิกบัเลมทิ้ง
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2.1.3  ดานการรับเงิน  (ตอ)

7 เขียนจํานวนเงินในสาํเนาฉบับที่ติดกับเลมต่าํกวาตนฉบับ

8 แกไขตัวเลขในสาํเนาฉบับติดกับเลมต่าํกวาที่รบัจรงิ

9 รบัเงนิแลวไมนาํสงหรอืนาํสงลาชา

10 เรยีกเงนิจากผูมาตดิตอโดยไมชอบดวยกฎหมาย

11แกไขตัวเลขในเช็คใหสงูขึ้นแลวนําไปขึน้เงินธนาคาร

แลวยักยอกเงินทีเ่กิน

12  รบัเงินจากลูกหนีแ้ลวไมลงบญัช ี เมื่อคางอยูหลายป

ขออนุมัตติดับัญชเีปนหนี้สญู
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2.1.4  ดานการจายเงิน

1 ลงรายการจายในบัญชีซ้ํา  ยักยอกเงินที่จาย
2 ลงบัญชีจายสูงกวาหลักฐาน  ยักยอกเงินที่เกิน

3 ลงรายการจายโดยไมมีหลักฐาน
4 ทําหลักฐานเท็จเพื่อเบิกเงินจากทางราชการ
5 ทําหลักฐานนําเงินฝากธนาคารแลวลงจายในบัญชี

โดยไมมีการนําเงินไปฝากจริง หรือนําฝากแตเพียงบางสวน

6 นําใบสําคัญปเกาๆมาเบิกเงินซ้ําอีก

7 แกไขจํานวนเงินในใบสําคัญคูจายใหสูงขึ้นเพื่อยักยอกเงิน

สวนที่เกิน

8 จายเงินใหแกผูมารับเงินโดยไมมีใบมอบฉันทะ
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2.2 ขอสังเกตจากการตรวจสอบการบริหารพัสดุ/ทรัพยสิน-จัดซื้อจัดจาง

2.2.1 ประเภทของการตรวจสอบเกี่ยวกับพัสดุ/ทรัพยสิน

2.2.2 ขอสังเกตการณตรวจสอบจัดซื้อจัดจาง
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2.2 “ขอสังเกตจากการตรวจสอบการบริหารงานพัสดุ/ทรัพยสิน”-

จัดซื้อจัดจาง

2.2.1 ประเภทของการตรวจสอบเกี่ยวกับพัสดุ/ทรัพยสิน

2.2.1.1 การตรวจสอบการบริหารงานพัสดุจากการตรวจสอบบญัชี

1 การจัดทําทะเบยีนคุมพัสดุ/การบนัทึกรายการรับ-จายพัสดุ

2 การใหรหัสประจําครุภัณฑ

3 การจัดเก็บ ดูแล รักษาพัสดุ

4 การใชประโยชน

5 การตรวจสอบพัสดุประจําป การรายงาน

6 พัสดุชํารุด เสื่อมสภาพ สูญหาย
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2.2.1 ประเภทของการตรวจสอบเกี่ยวกับพัสดุ/ทรัพยสิน  (ตอ)

2.2.1.2 การตรวจสอบเอกสารการจัดซื้อจัดจาง

1 แผนการจัดซื้อ/จัดจาง

2 ใบอนุมัติเงินประจํางวด
3 รายงานขอซื้อขอจาง : การอนุมัติ
4 คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
5 ประกาศสอบราคา/ประกวดราคา
6 หลักฐานการเผยแพรขาว การสอบราคา/ประกวดราคา
7 การพิจารณาของคณะกรรมการ
8 ใบสั่งซื้อ/สั่งจาง สัญญาซื้อ/จาง
9 ใบสงมอบงาน/ใบสงของ
10 หลักฐานการตรวจรับ/ตรวจงาน
11 การอนุมัติการจายเงิน
12 ใบเสร็จรับเงิน
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2.2.1 ประเภทของการตรวจสอบเกีย่วกบัพัสดุ/ทรพัยสิน  (ตอ)

2.2.1.3 การสังเกตการณตามสัญญาซื้อ/จาง

1 สังเกตการณการประกวดราคา

2 สังเกตการณการตรวจรบัพสัดุ

3 สังเกตการณการกอสราง

4 การปฏบิตัหินาที่ของคณะกรรมการ

5 การปฏบิตัติามสัญญาซื้อ/จาง
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2.2.2  ขอสงัเกตจากการตรวจสอบจัดซือ้จดัจาง

2.2.2.1  ขอสังเกตในการทํารายงานขอซือ้ขอจาง

1  จัดทาํรายงานขอซือ้ขอจางไมเปนไปตามระเบียบ

2  ไมจัดทาํรายงานขอซือ้ขอจาง
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2.2.2  ขอสังเกตจากการตรวจสอบจัดซื้อจัดจาง (ตอ)
2.2.2.2  ขอสังเกตเกี่ยวกับการเผยแพรขาวการสอบ/ประกวดราคา

1 กําหนดเวลาขาย/ใหเอกสาร  สั้นกวา
2 ทําเอกสารสอบ/ประกวดราคา  ไวจํานวน

ไมเพียงพอกับผูตองการ
3 ไมยอมขาย/ให  เอกสารสอบ/ประกวดราคา

ซึ่งยังไมหมดระยะเวลา
4 สงประกาศประกวดราคาไมเผยแพรไมทั่วถงึ  หรอืไมสง
5 สงประกาศประกวดราคาไปยังหนวยงานตางๆ

ไมเปนไปตามกําหนดเวลาที่ระเบียบกําหนด
6 ไมปดประกาศสอบ/ประกวดราคา  ณ  ที่ทําการ/

ปดแตนอยกวาระยะเวลาที่กําหนด
7 มีการปลอมเอกสารการสงประกาศประกวดราคา
8 กําหนดเงื่อนไขในประกาศสอบราคา/

ประกวดราคาไมครบถวน
9 มีการสมยอมกันในการเสนอราคา



31

2.2.2  ขอสงัเกตจากการตรวจสอบจัดซื้อจดัจาง (ตอ)

2.2.2.3 ขอสงัเกตเกี่ยวกับการรับซอง  เปดซอง  และพิจารณาผล

 (เจาหนาทีผู่รับผดิชอบ และคณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ไมเปนไปตาม

ระเบียบ)

1  หมดเวลารับซองแลวยังมีการรับซอง

2  เปดซองประกวดราคากอนถึงเวลาที่กําหนด

3 ไมตอรองราคา  :  ผูเสนอราคาเสนอราคาสูงกวา

วงเงนิทีซ่ื้อ-จาง

4  ไมตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาวาเปนไปตามเงื่อนไข
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2.2.2  ขอสังเกตจากการตรวจสอบจัดซื้อจัดจาง (ตอ)

2.2.2.4  ขอสังเกตในการทําสัญญา/ขอตกลง

1  สัญญาไมเปนไปตามตัวอยางแนบทายระเบียบ

2  สัญญาไมระบุรายละเอียดของปริมาณงานที่จาง

3  เงื่อนไขในสัญญาไมตรงกับที่ระบุไวในประกาศสอบ/

ประกวดราคา

4  ติดอากรแสตมปไมเปนไปตามประมวลรัษฎากร

5  การจางทําของตั้งแต 200,000  บาท  ไมชําระอากรเปนตัวเงิน

ภายในกําหนดเวลาตามประมวลรัษฎากร

6  ไมสงสําเนาสัญญา/ขอตกลงตั้งแต  1  ลานบาท  ให  สตง.

และ  สรรพากร  ภายใน  30  วัน  นับจากวันลงนาม

หรือสงใหแตลาชากวาที่กําหนด



33

2.2.2  ขอสงัเกตจากการตรวจสอบจดัซื้อจดัจาง (ตอ)

2.2.2.5 ขอสงัเกตในการตรวจรบั  การควบคมุงาน  และการตรวจงานจาง

(คณะกรรมการ/ผูควบคุมงาน  ปฏิบตัหินาทีบ่กพรอง)

1 ผูควบคุมงาน  ไมทาํรายงานการควบคมุงาน

2 ตรวจรบังานทั้งๆ  ทีง่านยงัไมแลวเสร็จตามสัญญา

3 ตรวจรบัพสัดุ  ทัง้ๆทีไ่มมพีสัดุใหตรวจรบั

4 ทาํใบตรวจรับเปนเทจ็

5 ลงนามในใบตรวจรบัโดยไมไดตรวจนบัพสัดุ/ตรวจงานจาง
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2.2.2  ขอสังเกตจากการตรวจสอบจัดซื้อจัดจาง (ตอ)

2.2.2.6 ขอสังเกตในการซื้อ/จาง

1 ซื้อพัสดุเกินความจําเปน

2 แบงซื้อ/แบงจาง

3 ซื้อครุภัณฑเกินราคามาตรฐาน

4 ซื้อครุภัณฑโดยกําหนดคุณลักษณะ

เฉพาะเจาะจงเพื่อตองการ

ใหไดสินคายี่หอที่พึงประสงค
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2.2.2  ขอสังเกตจากการตรวจสอบจัดซื้อจัดจาง  (ตอ)

2.2.2.7  ขอสังเกตในการเบิกจายเงินเกี่ยวเนื่องจากการจัดซื้อ/จาง

1 เบิกจายเงินใหเจาหนี้ลาชา

2 เบิกเงินสดเกิน  5,000  บาท  มาชําระหนี้ใหเจาหนี้

3 เขียนเช็คสั่งจายเงินไมรัดกุม

4 เบิกผิดหมวดรายจาย
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2.2.2  ขอสังเกตจากการตรวจสอบจัดซื้อจัดจาง  (ตอ)

2.2.2.8  ขอสังเกตในการควบคุมพัสดุ  (การควบคุมพัสดุไมรัดกุม)

1  ทําบัญชีวัสดุ/ทะเบียนครุภัณฑ  ไมถูกตองครบถวน

และไมเปนปจจุบัน

2  ไมใหหมายเลขประจําตัวครุภัณฑ

3  มีวัสดุขาด เกิน บัญชี

4  การเก็บรักษาพัสดุ  ไมเปนระเบียบ

5  ครุภัณฑสูญหาย/ชํารุด  ไมดําเนินการตามระเบียบ

6  ไมแตงตั้งเจาหนาที่ตรวจสอบพัสดุประจําป

7  ผูไดรับแตงตั้งไมปฏิบัติหนาที่/ปฏิบัติหนาที่ไมครบถวน

8  ไมจัดทํารายงานการตรวจสอบพัสดุประจําป
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2.3  ขอสงัเกตจากการตรวจสอบการจดัเก็บรายได

1 จัดเกบ็รายไดประเภทคาธรรมเนียม ภาษเีงนิได

และอากรแสตมปต่ําไป/สงูไป/ไมเปนไปตามประมาณการ

2 รายไดคางชําระและคางนานเปนจาํนวนมาก
3 ไมจัดทําแบบแผนที/่จัดทําไมเปนปจจุบนั
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2.4 ขอสงัเกตจากการตรวจสอบดาํเนนิงาน

1 การดําเนนิงานไมมปีระสทิธิภาพ  ประสทิธิผล  ประหยดัและคุมคา

2 การดาํเนนิงานโครงการไมเปนไปตามวตัถุประสงคที่กําหนดไว
3 การดาํเนนิงานไมเปนไปตามภารกิจหลกัที่กําหนดไวใน  พรบ.

4 ผลการดาํเนนิงานลาชา
5 ไมมหีนวยงานทําหนาที่ติดตามประเมนิผลโดยตรง
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2.5  ขอสังเกตจากการตรวจสอบสืบสวน

เรื่องที่จะรับไวเพื่อพิจารณาตรวจสอบสืบสวน

1 เรื่องที่สภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือคณะรัฐมนตรี

ขอความรวมมือใหตรวจสอบ

2 เรื่องที่ผูวาการสั่งการใหตรวจสอบเปนกรณีพิเศษ
3 เรื่องที่มีผูรองเรียนเปนหนังสือลงลายมือชื่อ  บัตรสนเทห

หรือทางสื่ออิเล็กทรอนิกส

4 เรื่องที่มีผูรองเรียนโดยวาจา
5 เรื่องที่ทราบจากการตรวจสอบลักษณะงานอื่น
6 เรื่องที่ทราบจากขาวหนังสือพิมพ
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2.5  “ขอสังเกตจากการตรวจสอบสืบสวน”  (ตอ)

ผลของการตรวจสอบสืบสวน

1 สงเรื่องใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดี
2 สงเรื่องให สํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   (ปปช .)

3 สงเรื่องใหหนวยรับตรวจดําเนินการทางวินัย
4 สงเรื่องให  สตง. ดําเนินการเกี่ยวกับวินัย

ทางงบประมาณและการคลัง

5  ยุติ เรื่อง
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       วาดวยวินัยทางงบประมาณและ

การคลัง 

พ.ศ. ๒๕๔๔

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
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     ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวย  

     -วินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๔  และ 

     -วิธีพิจารณาความผิดวินัยฯ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

กําหนดขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ 

และมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.๒๕๔๒

บทอาศัยอํานาจ
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๔๐

การตรวจเงินแผนดินใหกระทําโดย

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และ

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน

      (มาตรา 312)
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๔๐

 อํานาจหนาที่ของ คตง. ไดแก

 การวางนโยบาย ..............

 การกําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณาในเรื่อง    

      วินัยทางงบประมาณและการคลัง

  การกําหนดโทษปรับทางปกครอง

  การพิจารณาวินิจฉัยความผิดทางงบประมาณ 

     และการคลัง ในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด      
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คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่

การวางนโยบายการตรวจเงนิแผนดิน

การกําหนดหลกัเกณฑและวิธีพิจารณาในเรื่อง

วินัยทางงบประมาณและการคลัง

การกําหนดโทษปรับทางปกครอง

การพิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัยทาง

งบประมาณและการคลัง ในฐานะที่เปนองคกร

สูงสุด(ม.15)

      พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒

  5
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การจัดใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน

ที่เปนอิสระ (มาตรา 333)

กํากับและเปนองคกรชี้ขาดสูงสุดใน

กระบวนการทางวินัยทางงบประมาณและ

การคลัง

 แตงตั้งกรรมการวินัยทางงบประมาณ    

และการคลัง (ม.15)

      คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินมีอํานาจหนาที่ (ตอ)

6
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    พิจารณาและกําหนดโทษปรับทางปกครอง

เบื้องตน  แกเจาหนาที่หรือพนักงานของหนวย

รับตรวจ ที่ฝาฝนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุม

การเงินของรัฐ ที่คณะกรรมการกําหนด

คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณ

และการคลัง มีอํานาจหนาที่

7
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มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐ

  มีสาระสําคัญ ดังนี้

    (1)  ขอกําหนดใดที่การฝาฝนจะมีโทษทางวินัยฯ

    (2)  เจาหนาที่ตําแหนงใดหรือรับผิดชอบโดยตรง  

           ในเรื่องใด ๆ  ที่จะเปนผูตองรับผิดทางวินัย

ฯ

    (3)  อัตราโทษปรับทางปกครอง

   (ม 19)
8
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ระดับความรับผิดชอบของตําแหนง

ความสําคัญของมาตรการควบคุมการเงินของรัฐ

ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับราชการ

เจตนาของผูกระทําผิด                                                           

    (ม.19)

กําหนดโทษปรับทางปกครองเบื้องตน โดยคํานึงถึง

คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณ

และการคลัง (ควง.) 

9
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     ใหคําวินิจฉัยลงโทษทางวินัยของ คตง. 
มีผลทางกฎหมายเชนเดียวกับคาํสั่งลงโทษ
ตัดเงินเดือนที่สั่งโดยผูบังคับบัญชาของ
หนวยรับตรวจ 

คตง.  จะนําคําวินิจฉัยลงโทษทางวินัย
งบประมาณและการคลังประกาศในราชกิจจา-
นุเบกษาดวยก็ได   เพื่อปรามผูละเมิดวินัย 
โดยทั่วไป
(ม.24)

10
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        การวินิจฉัยลงโทษทางวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง  ไมเปนการ
ตัดอํานาจของผูบังคับบัญชาของผูถูก
ลงโทษ  ที่จะพิจารณาลงโทษทางวินัย
เพราะเหตุเดียวกันนี้อีก แตตองเปนโทษ
สถานอื่น ซึ่งมิใชเปนโทษตัดเงินเดือน
หรือลดขั้นเงินเดือน
(ม.25)

11
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บทกําหนดโทษ

15

อัตราโทษปรับทางปกครองมี 4 ชั้น

โทษชั้นที่ 1   โทษปรับไมเกินเงินเดอืน 1 เดือน

โทษชั้นที่ 2   โทษปรับเทากับเงินเดอืน 2 – 4 เดือน

โทษชั้นที่ 3   โทษปรับเทากับเงินเดอืน 5 – 8 เดือน  

โทษชั้นที่ 4   โทษปรับเทากับเงินเดอืน 9 – 12 

เดือน
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เหตุยกเวนโทษ

ถาทําผิดเพราะตองทําตามคําสั่ง

ผูบังคับบัญชา  และพิสูจนไดวา 

ไดโตแยงหรือคัดคานคําสั่งนั้นแลว

20
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อายุความ

 ขาดอายุความ   ถามิได

ดําเนินกระบวนพิจารณาความผิด  

    ภายใน 5 ป นับแตวันทําผิด

21
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กรณีความผิดทางวินัยงบประมาณและการคลัง

 -  การกระทําความผิดที่ตองรับโทษทางปกครองตองครบองคประกอบ

และตองจงใจฝาฝนขอกําหนดโดยจะตองพิจารณาขอเท็จจริงตาม

พยานหลักฐานและเปนดุลพินจิในการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน

ตัวอยางเฉพาะความผิดเกี่ยวกับการรับเงิน

 - เจาหนาที่การเงินรับเงินคาธรรมเนียมแลวไมออกใบเสร็จรับเงินใหผู

ชําระแตไดจัดทําเอกสารระบุเงินที่ชําระโดยผูบังคับบัญชารูวา

เจาหนาที่กระทําความผิดแตปลอยปละละเลยไมไดดําเนินการถือวา

เปนผูรวมกระทําผิดดวย
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องคประกอบความผิด

1. เปนเจาหนาที่

2.  มีหนาที่จัดเก็บเงินหรือรับชําระเงิน

3.  รับชําระเงิน

4.  ไมทําหลักฐาน / ไมออกหลักฐานหรือใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงิน

5.  จงใจ

- โทษปรับทางปกครอง  ชั้น 1  ปรับไมเกิน  1 เดือน

- เปนผูบังคับบัญชา  กระทําหรือรวมกระทําความผิด  โทษปรับทางปกครองชั้น 

2 : ปรับเงินเดือน 2 - 4 เดือน
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ตัวอยางเฉพาะความผิดเกี่ยวกับจายเงิน

 - เจาหนาที่การเงินมีหนาที่จายเงินไดจายเงินคาเวนคืนที่ดินใหแกนายไถจํานวน 

1.3 ลานบาทแตทําหลักฐานวาจายไป 2.3 ลานบาท  ถือวาทําหลักฐานเท็จ

ตองโทษปรับทางปกครองชั้นที่ 3 แตถาเบียดบังเอาเงินนั้นไปถือวาเกิดความ

เสียหายแกรัฐแตหากเจาหนาที่ไดกระทําไปตองรับโทษปรับทางปกครองชั้นที่ 4 

องคประกอบความผิด

1.  เปนเจาหนาที่

2.  กระทําหรือรวมกระทําความผิด

3.  เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกรัฐ

- โทษปรับทางปกครอง ชั้นที่ 4 : ปรับเงินเดือน 9-12 เดือน
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ตัวอยางเฉพาะความผิดเกี่ยวกับการกอหนี้ผูกกับการบริหาร

งบประมาณผัน

- รองหัวหนาสวนราชการมีหนาที่จัดการเกี่ยวกับเงินงบประมาณได

ลงนามในสัญญาจางเหมากอสรางอาคารที่ทําการสํานักงานวงเงิน 180 

ลานบาท  กอนไดรับอนุมตัเิงินประจํางวดโดยไมไดรับมอบอาํนาจจาก

หัวหนาสวนราชการเปนการกอหนี้ผูกพันไปกอนไดรับอนุมัตเิงิน

ประจํางวดโดยปราศจากอํานาจตามพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. 2502  ตองโทษปรับทางปกครองชั้นที่ 3 
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องคประกอบความผิด

1.  เปนเจาหนาที่

2.  มีหนาที่จัดเก็บเกี่ยวกับเงินงบประมาณ

3.  จายเงิน / กอหนี้ผูกพันกอนที่จะไดรับอนุมัติเงินประจํางวดหรือจํานวน / 

กอหนี้ผูกพันโดยไมมีงบประมาณกําหนด

4.  ปราศจากอํานาจ / นอกเหนืออํานาจ

5.  จงใจ

โทษปรับทางปกครอง  ชั้นที่ 3 :  ปรับเงินเดือน

 5 - 8 เดือน
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ตัวอยางเฉพาะความผิดเกี่ยวกับการจัดเก็บ

รายได

- เจาหนาที่สรรพากรมีหนาที่จัดเก็บภาษีอากรไดตรวจพบวานาย ค. 

มิไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดประจําปแตเพิกเฉยจนระยะเวลา

ลวงเลยมาถึง 5 ป เรื่องของนาย ค. ก็ยังวางอยูบนโตะถือวาละเลยไม

เรงรัดจัดเก็บภาษีตองโทษปรับทางปกครอง ชั้นที่ 2 
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องคประกอบความผิด

1. เปนเจาหนาที่

2.  มีหนาที่จัดเก็บหรือเรียกเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมหรือรายไดอื่น

3.  ละเลยไมจัดเก็บหรือไมเรงรัดจัดเก็บภาษีอากร  คาธรรมเนียมรายไดอื่น

4.  ภายในระยะเวลาที่กฎหมายหรือระเบียบกําหนด

5.  จงใจ

 - โทษปรับทางปกครอง ชั้นที่ 2 ปรับเงินเดือน 

2 - 4 เดือน
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ตัวอยางเฉพาะความผิดเกี่ยวกับเงินยืม

- หัวหนาสวนราชการมีหนาที่อนุมัติเงินยืมไดอนุมัติใหจายเงินยืมแกเจาหนาที่ที่เดินทางไปราชการตางจังหวัด

โดยไมมีสัญญาการยืมเงินมีแตบันทึกยืมเงินระบุจํานวนเงินยืมเทานั้นซึ่งไมชอบดวยระเบียบการเบิกจายเงิน

จากคลัง พ.ศ. 2502 ตอมาบันทึกยืมเงินหายเจาหนาที่ปฏิเสธการยืมถือวาผูบังคับบัญชาอนุมัติใหยืมเงินไม

ชอบดวยกฎหมายเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกรัฐตองโทษปรับทางปกครองชั้นที่ 3 

องคประกอบความผิด

1.  เปนผูบังคับบัญชาหรือเจาหนาที่

2.  มีอํานาจหนาที่อนุมัติเกี่ยวกับเงินยืม

3.  อนุมัติ ใหยืมเงินหรือจายเงินยืม

4.  ไมถูกตองตามกฎหมาย / ระเบียบ

5.  เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกรัฐ

6.  จงใจ

 - โทษปรับทางปกครองชั้นที่ 3 : ปรับเงินเดือน 5 - 8 เดือน
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ตัวอยางเฉพาะกรณีความผิดเกี่ยวกับการพัสดุ

 - เจาหนาที่พัสดุจัดทําเอกสารสอบราคาไดกําหนดคุณลกัษณะเฉพาะ

ของพัสดุที่ตองการซื้อที่มีจาํหนายโดยบริษัท A ซึ่งเปนกิจการของคน

ตางดาวทั้งที่พัสดุดังกลาวไมจําเปนตองมีคุณลกัษณะเชนนัน้แตบริษัท 

A มาติดตอใหผลประโยชนทําใหทางราชการตองซื้อของแพงกวาที่ควร

จะเปนถือวาเปนการปฏิบัติไมชอบดวยระเบียบกีดกันผูขายที่เปนคน

ไทยและเอื้อประโยชนใหแกบริษัท A ทําใหรัฐเสียหายตองโทษปรับทาง

ปกครองชั้นที่4
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องคประกอบความผิด

1.  เปนเจาหนาที่

2.  มีหนาที่กําหนดราคากลาง/คุณสมบัติผูเสนอราคา/จัดทํารายละเอียดหรือ

คุณลักษณะเฉพาะ

3.  ปฏิบัติ/ละเวนการปฏิบัติโดยมิชอบ

4.  กีดกันหรือเอื้อประโยชนแกผูมีอาชีพหรือรับจาง

5.  เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกรัฐ

6.  จงใจ

- โทษปรับทางปกครอง ชั้นที่ 4 : ปรับเงินเดือน 9 -12 เด ือน



65

วิธีการปองกันตนเองจากการทุจริต

 1. ไมทุจริต คือตัวเราเองไมทําทุจริตไมทําใหเกิดความ

ผิดพลาดจนเกิดการจริตขี้นตองยึดมั่นในใจตนเองวาการทุจริต

เปนสิ่งที่ตัวเรายอมรับไมได

 2. อยาใหผูอื่นสงสัยวาทุจริต บางครั้งเราอาจประมาท

เลินเลอมักงายทําใหคนอื่นสงสัยวาเราทุจริตไดฉะนั้นเราตอง

รอบคอบหาพยานหลักฐานไวยืนยันเพื่อชวยใหเห็นวาเราไม

ทุจริต

 3. อยาใหคนอื่นทุจริต ความหมายก็คือเราตองปองกันมิให

ผูเกี่ยวของกับเรากระทําทุจริต 
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3 สาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางแกไข

3.1 “สาเหตุของความบกพรองตางๆ  และการทุจริต”

1 ระบบการควบคุมภายในของหนวยงานไมเหมาะสม 

2 เจาหนาที่ขาดความรับผิดชอบ  ประมาทเลินเลอ  ไมเอาใจใส 

ตอการปฏิบัติงานเทาที่ควร 

3 เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจในระเบียบ  

ขอบังคับตางๆ ที่เกี่ยวกับงานที่จะปฏิบัติ 

4 ผูบริหารไมไดกํากับดูแลการปฏิบัติงานตามที่ควรจะเปน 

5 การตั้งใจที่จะไมปฏิบัติตามระเบียบตางๆ  เพื่อผลประโยชน 

ตอตนเองและพวกพอง 

6 ความตองการอยากไดในสิ่งที่ไมใชของตน  (ความโลภ/ความไมรูจักพอ) 
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3.2 “ผลกระทบ”

1 ทางราชการเสียหายจากขอบกพรองตางๆ  และทุจริต 

- สูญเสียเงินงบประมาณโดยไมจําเปน 

- ใชประโยชนจากพัสดุไมไดตามวัตถุประสงค 

2 ประชาชนไดรับความเดือดรอนจากการกระทํา 
ของเจาหนาที่ของรัฐ 

3 ประเทศชาติไมเจริญ 
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3.3 “แนวทางแกไข” 

1 ใหความรูดานกฎหมายและระเบียบตางๆ 
2 ผูบริหารใหความสําคัญกับการควบคุม/ 

กํากับดูแลผูใตบังคับบัญชา 

3 จัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่ด ี
3.1 การจัดแบงสวนงานที่ชัดเจน 

3.2 มีการมอบหมายอํานาจใหผูรับผิดชอบอยางชัดเจน 

3.3 มีบุคลากรที่ดีเหมาะสมกับงาน 
3.4 มีระบบการปองกันรักษาพัสด ุ

3.5 มีการตรวจสอบภายในที่เปนอิสระอยางแทจริง 

4 การปลูกจิตสํานึกที่ดีและมีจิตสํานึกสาธารณะ 
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ที่ นว 89/2497             กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝายบริหาร    

 

1  เมษายน  2497 

 

เรื่อง ขาราชการอางวาไมรูกฎหมายและระเบียบแบบแผนในหนาที่ 

เรียน (เวียนกระทรวงทบวงกรม)  

 

 ดวยในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  29  มีนาคม  2497  ไดพิจารณาเห็นวา 

ขาราชการแตละคนยอมมีหนาที่ๆจะตองรับผิดชอบตามตําแหนงหนาที่ของตนหากไมไดปฏิบัติงาน 

ในหนาที่ก็ดี  หรือละเวนมิไดปฏิบัติก็ดี  เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการแลว  จะอางวาไม รูกฎหมาย

หรือระเบียบแบบแผนขอบังคับของทางราชการมิได 

  จึงไดลงมติวา  ขาราชการผูมีหนาที่ปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง  จะอางวาไมรู

กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนขอบังคับอันตนจะตองปฏิบัติและอยูในหนาที่ของตนมิไดการที่ขาราชการ

ปฏิบัติงานไมชอบดวยกฎหมายระเบียบแบบแผนก็ดี  หรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายและระเบียบ

แบบแผนกําหนดก็ดี  ใหถือวาเปนการผิดวินัยหรือหยอนสมรรถภาพ  แลวแตกรณี  และใหผูบังคับบัญชา

พิจารณาลงโทษตามควรแตกรณีตอไป 

 

  จึงขอยืนยันมา 

 

ขอแสดงความนับถืออยางยิ่ง 

 

(ลงนาม)  ชํานาญอักษร 

(หลวงชํานาญอักษร) 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝายบริหาร 
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