
มาตรฐานการจัดทําบัญชี
สําหรับหนวยงานภาครัฐ 
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การปฏิรูประบบบัญชีภาครัฐ

 ตนทุนที่แทจริงอันเกิดจาก

การใชทรัพยากรในการ

ดําเนินการ

ผลที่คาดหวัง เครื่องมือ

 รายงานการเงิน และรายงานอื่น ๆ 

ที่ใชขอมูลทางบัญชี

 การตัดสินใจของผูบริหารดวย

การใชขอมูลทางบัญชีที่มี

คุณภาพมากขึ้น  ทั้งในระดับ

หนวยงานและระดับรัฐบาล

 ความเปนสากล และโปรงใส

ของขอมูลทางบัญชี

 เกณฑคงคาง  ตนทุนผลผลิต

 ฐานะการเงินที่ถูกตอง

ครบถวน
 รายงานการเงิน

 มาตรฐานการจัดทําบัญชีภาครัฐ



การปฏิรูประบบบัญชีภาครัฐ

 ขยายวัตถุประสงคของการจัดทําบัญชี

ควบคุมและติดตาม

การใชงบประมาณ
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 เปลี่ยนหลักการบัญชี

เกณฑเงินสด เกณฑคงคาง

ติดตามสถานะการเงิน

และการใชทรัพยากร

ในการดําเนินงาน

(ตนทุนผลผลิต)



 ปรับแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการบัญชี

ระบบบัญชีสวนราชการ
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การปฏิรูประบบบัญชีภาครัฐ

 ขยายขอบเขตการจัดทํารายงาน

รายงานประกอบการ   

ติดตามงบประมาณ

รายงานการเงิน

    เพื่อวัตถุประสงคทั่วไป

มาตรฐานการจัดทําบัญชีภาครัฐ



แนวคิดในการกําหนดหลกัการบญัชีภาครัฐ

 หลักการควบคุม

◦ รัฐบาลควบคุมหนวยงานภาครัฐ
 จัดทํางบการเงินรวมของแผนดิน (รัฐบาล)
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◦ หนวยงานภาครัฐควบคุมทรัพยากร
 กําหนดหนวยงานที่เสนอรายงานเปนหนวยที่มีอํานาจ

    ควบคุมทรัพยากร (ระดับกรม)



แนวคิดในการกําหนดหลกัการบญัชีภาครัฐ

หนวยงานภาครัฐ

 ถูกควบคุมโดยรัฐบาล (มีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายสําคัญ)

 ใชจายเงินงบประมาณเปนหลักในการดําเนินงาน (ระยะยาว)
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ใชเงินงบประมาณ

เปนสวนใหญ

ใชเงินงบประมาณ

เปนสวนใหญ

ไมใชหนวยงาน

ภาครัฐ

ไมใชหนวยงาน

ภาครัฐ

รัฐบาลควบคุมรัฐบาลควบคุม

บัญชี
รัฐบาล 
(9999)



3. รัฐบาลควบคุม+ใชเงินงปม. >> เปน 

 สวนราชการ
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ใชเงินงบประมาณ

เปนสวนใหญ

ใชเงินงบประมาณ

เปนสวนใหญ

ไมใชหนวยงาน

ภาครัฐ

ไมใชหนวยงาน

ภาครัฐ

รัฐบาลควบคุมรัฐบาลควบคุม

4. ไมถูกรัฐบาลควบคุม+ไมใชเงินงปม. >> ไมเปน 

 ธนาคารแหงประเทศไทย

5. รัฐบาลควบคุม+ไมใชเงินงปม. >> ไมเปน 

 รัฐวิสาหกิจไมใชงปม. เชน ปตท.

6. ไมถูกรัฐบาลควบคุม+ใชเงินงปม. >> ไมเปน 

 ไมมี (มีเพียงใชงปม.บางสวน)

1. รัฐบาลควบคุม+ไมใชเงินงปม. >> เปน 

 ทุนหมุนเวียน

2. ไมถูกรัฐบาลควบคุม+ใชเงินงปม. >> เปน 

 หนวยงานอิสระตามรธน.
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7. รัฐบาลควบคุม+ใชเงินงปม. >> ไมเปน 

 รัฐวิสาหกิจใชงปม. เชน กกท.



แนวคิดในการกําหนดหลกัการบญัชีภาครัฐ
หนวยงานภาครัฐ

 แตละหนวยเบิกจายภายใตหนวยงาน(กรม)เดียวกันบันทึกรายการ  

ของตนเองเปนหนวยทางบัญชีแยกจากกัน

 ทุกหนวยเบิกจายภายใตหนวยงานรวมกันจัดทํางบการเงิน 1 ชุด
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หนวย

เบิกจาย

(แม)

หนวย

เบิกจาย

(แม) หนวย

เบิกจาย

(ลูก 3)

หนวย

เบิกจาย

(ลูก 3)

หนวย

เบิกจาย

(ลูก 2)

หนวย

เบิกจาย

(ลูก 2)

หนวย

เบิกจาย

(ลูก 1)

หนวย

เบิกจาย

(ลูก 1)



แนวคิดในการกําหนดหลกัการบญัชีภาครัฐ

รายการระหวางกัน  3  ระดับ
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 รัฐบาล(9999) – หนวยงาน

 หนวยงาน – หนวยงาน

 หนวยเบิกจาย – หนวยเบิกจาย

    (ภายใตหนวยงานเดียวกัน)

รายได/คาใชจาย (BP)

รายได/คาใชจาย (BP)

รายได/คาใชจาย



แนวคิดในการกําหนดหลักการบัญชีภาครัฐ

 เนนผลผลิตมากกวาประเภทเงิน

◦ บันทึกเงินในงบประมาณ และเงินนอกประมาณในลักษณะเดียวกัน

     ตามรายการที่เกิดขึ้น
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 การบันทึกบัญชีตามความรับผิดชอบ

◦ รายการที่อยูในความดูแลรับผิดชอบ ไมจํากัดเฉพาะความเปน  

เจาของ  เชน ที่ดินราชพัสดุ



แนวคิดในการกําหนดหลกัการบญัชีภาครัฐ

 สินทรัพย    -   ควบคุมประโยชนการใชงาน

      อยูในความดูแลรับผิดชอบ

 หนี้สิน        -   ภาระผูกพันที่ตองชดใช

      อยูในความดูแลรับผิดชอบ

 ทุน              -   สินทรัพยสุทธิเมื่อเริ่มเกณฑคงคาง/ตั้งหนวยงาน

     สินทรัพยสุทธิเปลี่ยนแปลงสุทธิสะสม

 รายได         -   สินทรัพยสุทธิเพิ่มขึ้น

 คาใชจาย     -   สินทรัพยสุทธิลดลง
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สรุปขอบเขตของการบนัทึกรายการแตละองคประกอบในงบการเงิน



มาตรฐานการจัดทําบัญชีภาครัฐ

หลักการและนโยบายบัญชีภาครัฐ

มาตรฐานรายงานการเงิน

ผังบัญชีมาตรฐาน
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IPSAS (International Public Sector Accounting 

Standards)

IAS (International 

Accounting Standards)

มาตรฐานการบัญชีไทย

มาตรฐานบัญชีที่ใชอางอิง
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IFRS (International 

Financial Reporting Standards)



ขอบเขตการถือปฏิบตัิตามหลกัการและ
นโยบายบัญชีฯ

 สวนราชการระดับกรม

 หนวยงานภาครัฐลักษณะพิเศษ

 หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ

 องคการมหาชน

 หนวยงานอิสระที่ตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ

 กองทุนเงินนอกงบประมาณ
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โครงสรางของหลักการและนโยบายบญัชีฯ

 หลักการและนโยบายบัญชีทั่วไป

 หลักการและนโยบายบัญชีแตละองคประกอบของ           

งบการเงิน
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หลักการและนโยบายบัญชีทั่วไป

 หนวยงานที่เสนอรายงาน

 งบการเงิน

 ลักษณะเชิงคุณภาพของงบการเงิน

 หลักการบัญชี

 รอบระยะเวลาบัญชี

 การดําเนินงานตอเนื่อง

 การโอนสินทรัพยและหนี้สิน

 รายการพิเศษ

 รายการที่เปนเงินตราตางประเทศ
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ลักษณะเชิงคุณภาพของงบการเงิน

 ความเขาใจได

 ความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ

◦ ความมีนัยสําคัญ
 ความเชื่อถือได

 การเปรียบเทียบกันได
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ความเขาใจได (Understandability)

 ขอมูลในงบการเงินตองสามารถเขาใจไดดีในทันทีที่ผูใชงบการเงินใช

ขอมูลดังกลาว

 ขอมูลแมวาจะมีความซับซอน แตถาเกี่ยวของกับการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ

ก็ไมควรละเวนที่จะแสดงในงบการเงิน เพียงเพราะเหตุผลที่วาขอมูล

ดังกลาวยากเกินกวาที่ผูใชงบการเงินบางคนจะเขาใจได

 ขอแมวา

◦ ผูใชงบการเงินมีความรูตามควรเกี่ยวกับธุรกิจ กิจกรรมเชิงเศรษฐกิจและ

การบัญชี รวมทั้งมีความตั้งใจตามควรที่จะศึกษาขอมูลดังกลาว
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ความเกี่ยวของกับการตัดสนิใจ (Relevance)

 ขอมูลที่มีประโยชนตองเกี่ยวของกับการตัดสินใจของผูใชงบการเงิน ขอมูล
จะเกี่ยวของกับการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจไดก็ตอเมื่อขอมูลนั้นชวยใหผูใชงบ
การเงินสามารถประเมินเหตุการณในอดีต ปจจุบัน และอนาคต รวมทั้งชวย
ยืนยันหรือชี้ขอผิดพลาดของผลการประเมินที่ผานมาของผูใชงบการเงินได

 ขอพิจารณา

◦ ความมีนัยสําคัญ
 การไมแสดงขอมูลหรือการแสดงขอมูลผิดพลาดมีผลกระทบตอผูใชงบ
การเงินในการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ ความมีนัยสําคัญขึ้นอยูกับขนาด
ของรายการหรือขนาดของความผิดพลาดที่เกิดขึ้นภายใตสภาพการณ
เฉพาะซึ่งตองพิจารณาเปนกรณีๆ ไป
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ความเชื่อถือได (Reliability)

 ขอมูลที่ไมมีความผิดพลาดที่มีนัยสําคัญ รวมทั้งไมมีความลําเอียง

ในการนําเสนอขอมูลที่ทําใหขอมูลไมตรงกับความเปนจริง

 ขอพิจารณา

1. การเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรม

2. เนื้อหาสําคัญกวารูปแบบ

3. ความเปนกลาง

4. ความระมัดระวัง

5. ความครบถวน
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การเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรม

 ขอมูลจะมีความเชื่อถือไดเมื่อรายการและเหตุการณทางบัญชีได

แสดงอยางเที่ยงธรรม ตามที่ตองการใหแสดงหรือควรแสดง
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    ดังนั้น งบดุลควรแสดงสินทรัพย หนี้สิน และสวนของเจาของ 

เฉพาะรายการและเหตุการณทางบัญชีที่เขาเกณฑการรับรูรายการ 

ณ วันที่เสนอรายงาน



เนื้อหาสําคัญกวารูปแบบ

 ขอมูลตองบันทึกและแสดงตามเนื้อหาและความเปนจริง           

เชิงเศรษฐกิจ มิใชตามรูปแบบทางกฎหมายเพียงอยางเดียว
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    เนื้อหาของรายการและเหตุการณทางบัญชีอาจไมตรงกับรูปแบบ

ทางกฎหมายหรือรูปแบบที่ทําขึ้น



สัญญาเชา

 สัญญาเชาการเงิน

Dr.  สินทรัพย xx

Cr.  เจาหนี้สัญญาเชาการเงิน xx

Dr.  เจาหนี้สัญญาเชาการเงิน    xx

Cr.  เงินสด/เงินฝากธนาคาร xx

 สัญญาเชาดําเนินงาน

Dr.  คาเชา xx

Cr.  เงินสด/เงินฝากธนาคาร xx



ความเปนกลาง

 ขอมูลที่แสดงอยูในงบการเงินมีความนาเชื่อถือเมื่อมีความเปน

กลาง หรือปราศจากความลําเอียง งบการเงินจะขาดความเปน

กลาง หากการเลือกขอมูลหรือการแสดงขอมูลในงบการเงินนั้น
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    มีผลทําใหผูใชงบการเงินตัดสินใจหรือใชดุลยพินิจตามเจตนา

ของกิจการ



ความระมัดระวัง

 การใชดุลยพินิจที่จําเปนในการประมาณการภายใตความไมแนนอน 

เพื่อมิใหสินทรัพยหรือรายไดแสดงจํานวนสูงเกินไป และหนี้สิน 

หรือคาใชจายแสดงจํานวนต่ําเกินไป

 แตไมใชจะทําการตั้งคาเผื่อหรือสํารองสูงเกินความเปนจริง
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ความครบถวน

 ขอมูลในงบการเงินที่เชื่อถือไดตองครบถวนภายใตขอจํากัดของ

ความมีนัยสําคัญและตนทุนในการจัดทํา รายการบางรายการ     

หากไมแสดงในงบการเงินจะทําใหขอมูลมีความผิดพลาด หรือ    

ทําใหผูใชงบการเงินเขาใจผิด ดังนั้น ขอมูลดังกลาวจะมีความ

เกี่ยวของกับการตัดสินใจนอยลงและขาดความนาเชื่อถือได
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การเปรียบเทียบกนัได (Comparability)

 ผูใชงบการเงินตองสามารถเปรียบเทียบงบการเงินของกิจการ   

ในรอบระยะเวลาตางกันเพื่อคาดคะเนถึงแนวโนมของฐานะ

การเงินและผลการดําเนินงานของกิจการนั้น
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การโอนสินทรัพยและหนี้สิน
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 รับรูมูลคาสุทธิตามบัญชขีอง ส/ท หรือ น/ส เปนสวนทุน

ของหนวยงานผูโอนและผูรับโอน

 รับรูมูลคาสุทธิตามบัญชขีอง ส/ท หรือ น/ส เปนคาใชจาย

     และรายไดของหนวยงานผูโอนและผูรับโอน



การโอนสินทรัพยและหนี้สิน (ตอ)

 โอนตามนโยบายรัฐบาล เชน ยุบเลิกหนวยงาน

หนวยงานผูโอน  

เดบิต คาเสื่อมราคาสะสม

                                        ทุน

                                                  เครดิต สินทรัพย

หนวยงานผูรับโอน  

เดบิต  สินทรัพย

                                                  เครดิต  คาเสื่อมราคาสะสม

                                                              ทุน
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การโอนสินทรัพยและหนี้สิน (ตอ)

 หนวยงานสมัครใจโอน เชน กองทุนโอนส/ท ใหสรก.

 

◦ รถยนตราคาทุน 100 อายุ 5 ป ตนปที่ 3 โอนไปใหหนวยงานอื่น

ขอมูลตามบัญชีของหนวยงานผูโอน 

สินทรัพย-ราคาทุน 100

คาเสื่อมราคาสะสม  40

30



การโอนสินทรัพยและหนี้สิน (ตอ)

หนวยงานผูโอน

เดบิต คาใชจายโอน ส/ท 60

          คาเสื่อมฯ สะสม 40

                   เครดิต สินทรัพย 100

หนวยงานผูรับโอน 

เดบิต  สินทรัพย (สุทธิ) 60

                          เครดิต  รายไดรับโอนส/ท 60
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รายการที่เปนเงินตราตางประเทศ

 บันทึกเปนเงินบาท ณ วันที่เกิดรายการ

 ณ วันที่รายงาน

◦ รายการที่เปนตัวเงิน ใชอัตราปด

◦ รายการที่ไมเปนตัวเงิน ใชอัตราวันที่เกิดรายการ

 รับรูผลตางจากอัตราแลกเปลี่ยนเปนรายได / คาใชจาย เมื่อ
มีการชําระเงิน / รายงานรายการที่เปนตัวเงิน
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หลักการและนโยบายบัญชแีตละองคประกอบ
ของงบการเงิน

 สินทรัพย

 หนี้สิน

 สวนทุน

 รายได

 คาใชจาย
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การรับรู

 คํานิยาม

 เกณฑการรับรู

◦ เปนไปไดคอนขางแนที่จะเกิดเหตุการณ
◦ วัดมูลคาไดอยางนาเชื่อถือ
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คํานิยาม

 สินทรัพย

◦ ทรัพยากรในความควบคุม
◦ เกิดผลประโยชนในอนาคต
◦ ศักยภาพในการใหบริการ
เพิ่มขึ้น

 หนี้สิน

◦ เกิดภาระผูกพันในปจจุบัน
◦ จะเสียทรัพยากรในอนาคต
◦ ศักยภาพในการใหบริการ
ลดลง
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ทรัพยากรในความควบคุม

ใชในการผลิตผลผลิต

ไดประโยชน
จากการขาย

ไดรับคาตอบ
 แทนการใช

อนุญาตหรือ
ปฏิเสธการใช

อาคารบนที่ราชพัสดุ

ใช
ไมใช

ไมใช ไมใช

ทรัพยากรใน
ความควบคุม
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คํานิยาม (ตอ)

 รายได

◦ ผลประโยชน (Inflow) เขา

หนวยงาน

◦ สินทรัพยสุทธิเพิ่มขึ้น

 คาใชจาย

◦ ผลประโยชน (Outflow) 

ออกจากหนวยงาน

◦ สินทรัพยสุทธิลดลง
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รายไดตามคํานิยาม

ผลประโยชนเขาหนวยงาน

สินทรัพยสุทธิเพิ่มขึ้น

เงินงบประมาณงบลงทุน

ใช

ใช

รายได
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นโยบายบัญชีที่สําคัญบางรายการ

 เงินทดรองราชการ

 วัสดุคงคลัง

 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ

 สินทรัพยไมมีตัวตน

 เจาหนี้

 รายไดแผนดินรอนําสงคลัง

 เงินกู

 รายไดจากเงินงบประมาณ

 รายไดแผนดิน

 กําไร/ขาดทุนจากการ

จําหนายสินทรัพย
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เงินทดรองราชการ

 ตามหลักการฯ

◦ ลักษณะ - เงินรับจากรัฐบาลเพื่อทดรองจายคชจ.ปลีกยอยในสนง. เมื่อใช
จายเงินแลวตองรวบรวมหลักฐานเพื่อเบิกงปม.มาชดใชคืน

◦ การรับรู - เมื่อไดรับเงิน พรอมกับบันทึกเงินทดรองราชการรับจากคลัง

◦ การแสดงรายการ – ภายใตหัวขอเงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด

40

• การบันทึกรายการในระบบ GFMIS

• เมื่อตั้งเบิกเงินทดรองในระบบฯ

เดบิต เงินทดรองราชการ

     เครดิต ใบสําคัญคางจาย



เงินทดรองราชการ (ตอ)
• เมื่อรายการตัง้เบิกไดรับอนุมัติ

เดบิต คางรับกรมบัญชีกลาง

     เครดิต T/R – เงินทดรองราชการ

• รับรูเงินทดรองราชการรับจากคลังเมื่อกรมบัญชีกลางสั่งจายเงินใหหนวยงาน

เดบิต T/E – เงินทดรองราชการ

      เครดิต เงินทดรองราชการรับจากคลัง

เดบิต เงินฝากธนาคาร

      เครดิต คางรับกรมบัญชีกลาง

• สวนราชการบันทึกการจายเงินออกไปทั้งจํานวน

เดบิต ใบสําคัญคางจาย

      เครดิต เงินฝากธนาคาร
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วัสดุคงคลัง

42

 ตามหลักการฯ

◦ ลักษณะ – สินทรัพยใชหมดเปลืองสิ้นไปในการดําเนินงานปกติ มูลคา
ไมสูง ปกติไมคงทนถาวร

◦ การรับรู - เมื่อหนวยงานตรวจรับของแลว และปรับปรุงรายการ ณ วัน
สิ้นปจากการตรวจนับยอดคงเหลือ

◦ การแสดงรายการ – ภายใตหัวขอสินคาและวัสดุคงเหลือ ในกลุม
สินทรัพยหมุนเวียน



ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ
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 ตามหลักการฯ

◦ ลักษณะ – สินทรัพยที่มีสภาพคงทนถาวร ใหประโยชนแกหนวยงานใน
ระยะยาวเกินกวา 1ป มูลคาตอรายการตั้งแต 5,000 บาท ขึ้นไป

◦ การรับรู – เมื่อหนวยงานตรวจรับของแลว (จากการซื้อและจางกอสราง) 

◦ การแสดงรายการ – ภายใตหัวขอที่ดิน อาคารและอุปกรณ ในกลุม
สินทรัพยไมหมุนเวียน โดยแสดงมูลคาสุทธิตามบัญชีในงบการเงิน และ
เปดเผยรายละเอียดราคาทุน และคาเสื่อมราคาสะสมในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน



ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ

 การบันทึกรายการในระบบ GFMIS

• บันทึกเมื่อหนวยงานตรวจรับ/ตั้งเบิกในระบบฯเปนพักสินทรัพย และ

โอนเปนสินทรัพยประเภทนั้นๆ เมื่อสราง/บันทึกรายละเอียดในขอมูล

หลักสินทรัพย (รายตัว) ในระบบฯ

• บันทึกเปนพักงานระหวางกอสราง เมื่อตรวจรับงานจางกอสรางสินทรัพย

ที่ตองมีการจายเงินหลายงวด โอนเปนงานระหวางกอสรางเมื่อสราง/

บันทึกรายละเอียดในขอมูลหลักสินทรัพย (รายตัว - งานระหวางกอสราง) 

ในระบบฯ จนกระทั่งการกอสรางเสร็จเรียบรอย จึงโอนงานระหวาง

กอสรางออกเปนสินทรัพยที่เกี่ยวของ เชน อาคาร หรือสิ่งปลูกสราง
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รายจายภายหลังการไดมาซึ่งสินทรัพย

 รายจายนั้นทําใหหนวยงานไดรับประโยชนเชิงเศรษฐกิจหรือ

ศักยภาพในการใหบริการตลอดอายุการใชงานของสินทรัพย

เพิ่มขึ้นจากมาตรฐานการปฏิบัติงานที่เปนอยูในปจจุบัน

 อายุการใชงานนานขึ้นและมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

 สงผลใหผลผลิตมีคุณภาพดีขึ้นอยางเห็นไดชัด

 ลดตนทุนการดําเนินงานที่ประเมินไวเดิมอยางเห็นไดชัด



รายจายภายหลังการไดมาซึ่งสินทรัพย (ตอ)

 ทาสีอาคารสํานักงาน

 กั้นหองเพิ่มภายในอาคาร

สํานักงาน

 ปรับปรุงหองน้ําเดิม

 จางบริษัทปรับภูมิทัศนโดยรอบ

สํานักงานดวยการถมที่ดิน

 จัดทําปายไฟขอมูลโดยติดตั้ง

บริเวณภายนอกอาคาร

ควรรับรูรายการ

อยางไร ?



สินทรัพยไมมีตัวตน
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 ตามหลักการฯ

◦ ลักษณะ – สินทรัพยที่ไมเปนตัวเงินซึ่งระบุแยกไดแตไมมีรูปราง ให
ประโยชนแกหนวยงานในระยะยาวเกินกวา 1 ป เชน โปรแกรม
คอมพิวเตอร

◦ การรับรู – เมื่อหนวยงานตรวจรับของแลว (กรณีตรวจรับงานเปนงวด ๆ 
บันทึกเปนสินทรัพยระหวางพัฒนาไวจนพัฒนาเสร็จเรียบรอยจึงโอน
ออกเปนสินทรัพยประเภทนั้น)

◦ การแสดงรายการ – ภายใตหัวขอสินทรัพยไมมีตัวตน ในกลุมสินทรัพย
ไมหมุนเวียน โดยแสดงมูลคาสุทธิตามบัญชีในงบการเงิน และเปดเผย
รายละเอียดราคาทุน และคาตัดจําหนายสะสมในหมายเหตุประกอบงบ
การเงิน



เจาหนี้
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 ตามหลักการฯ

◦ ลักษณะ – ภาระผูกพันตอบุคคลอื่นที่เกิดขึ้นในการดําเนินงานปกติ

◦ การรับรู – เมื่อหนวยงานไดตรวจรับสินคา/บริการ สินทรัพยจาก
ผูขายแลว

◦ การแสดงรายการ – ภายใตหัวขอสินทรัพยไมมีตัวตน ในกลุมหนี้สิน
หมุนเวียน ตามราคาทุน และเปดเผยรายละเอียดประเภทเจาหนี้ใน
หมายเหตุประกอบงบการเงิน



รายไดแผนดินรอนําสงคลัง
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 ตามหลักการฯ

◦ ลักษณะ – เงินที่ไดรับไวโดยมีภาระจะตองนําสงคลังเปนรายได
แผนดินในงวดปถัดไป

◦ การรับรู – เมื่อหนวยงานปรับปรุงบัญชีสิ้นป
◦ การแสดงรายการ – แสดงเปนหนี้สินหมุนเวียน

• ในระบบ GFMIS เมื่อบันทึกปรับปรุงสิ้นปแลว จะมีการกลับรายการ 
ณ วันเริ่มตนปบัญชีถัดไป



เงินกู
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 ตามหลักการฯ

◦ ลักษณะ – ภาระผูกพันอันเกิดจากเงินที่กูยืมจากบุคคลอื่น

◦ การรับรู – เมื่อไดรับเงินกู หรือเมื่อแหลงเงินผูใหกูแจงวาไดเบิกจาย
เงินกูใหแกเจาหนี้ของหนวยงานโดยตรงแลว

◦ การแสดงรายการ – แสดงตามราคาทุน โดยแสดงเงินกูที่มีกําหนดชําระ
คืนภายใน 1 ปและสวนของเงินกูระยะยาวที่ถึงกําหนดชําระคืนภายใน 
1 ป เปนหนี้สินหมุนเวียน  และแสดงเงินกูที่ถึงกําหนดชําระคืนเกินกวา 
1 ป เปนหนี้สินไมหมุนเวียน



รายไดจากเงินงบประมาณ
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 ตามหลักการฯ

◦ ลักษณะ – เงินงบประมาณที่หนวยงานเบิกจากคลัง

◦ การรับรู – เมื่อหนวยงานไดรับเงิน/เมื่อไดรับหลักฐานแจงการจายเงิน
ใหกับผูมีสิทธิแลว

                     เมื่อไดรับอนุมัติการเบิก (จายตรง) หรือเมื่อตั้งเบิก (จายผาน)

◦ การแสดงรายการ – แสดงดวยยอดสุทธิจากงบประมาณเบิกเกินสงคืน
ภายใตหัวขอรายไดจากการดําเนินงาน ในงบรายไดและคาใชจาย และ
เปดเผยรายละเอียดประเภทของเงินงบประมาณที่เบิกจากคลังกอนหัก
ยอดเบิกเกินสงคืน รวมทั้งแสดงยอดงบประมาณเบิกเกินสงคืนเปน
รายการหักในหมายเหตุประกอบงบการเงิน



รายไดจากเงินงบประมาณ (ตอ)

• ในระบบ GFMIS

• บันทึกรายไดจากเงินงบประมาณเมื่อหนวยงานตั้งเบิกเขาสูระบบแลว 

กรณีหนวยงานเลือกวิธีจายเงินเขาบัญชีเงินฝากฯ หนวยงาน

เดบิต  คางรับกรมบัญชีกลาง

เครดิต T/R – รายไดงปม.จากรัฐบาล (ตามงบ)

• บันทึกรายไดจากเงินงบประมาณเมื่อกรมบัญชีกลางอนุมัติสั่งจายเงินเขา

บัญชีผูขายแลว กรณีหนวยงานเลือกวิธีจายเงินตรงเขาบัญชีผูขาย

เดบิต  เจาหนี้

เครดิต T/R – รายไดงปม.จากรัฐบาล (ตามงบ)
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รายไดแผนดิน
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 ตามหลักการฯ

◦ ลักษณะ – เงินที่หนวยงานไดรับและจะตองนําสงคลังเปนรายได
แผนดิน

◦ การรับรู – เมื่อเกิดรายได (ปจจุบันใชเกณฑเงินสด)

◦ การแสดงรายการ – แสดงรายไดแผนดินจัดเก็บตามมูลคาขั้นตน 
(gross basis) กอนหักรายการใด ๆ และแสดงรายละเอียดรายการหัก
ตาง ๆ ตามลําดับ ไดแก การถอนคืนรายได การจัดสรรรายได (ยกเวน
ตามระเบียบ) การนําสงคลัง การปรับปรุงรายไดรอนําสงคลัง ไวใน
หมายเหตุประกอบงบการเงิน



กําไร/ขาดทุนจากการจําหนายสนิทรัพย

 ตามหลักการฯ

◦ ลักษณะ – ผลตางระหวางเงินที่หนวยงานไดรับจากการขายสินทรัพย
ถาวรที่เลิกใชและมูลคาสุทธิตามบัญชีของสินทรัพยนั้น ณ วันที่ขาย

◦ การรับรู – รับรูเมื่อสงมอบสินทรัพยใหกับผูซื้อแลว
◦ การแสดงรายการ –

 หากหนวยงานเก็บเงินจากการขายไวใชได จะแสดงกําไร/ขาดทุนจาก
การจําหนายสินทรัพยไวในหัวขอรายได/คาใชจายที่ไมเกิดจากการ
ดําเนินงาน

 หากหนวยงานตองนําสงเงินจากการขายเขาคลัง จะแสดงเงินที่ไดรับจาก
การขายเปนรายไดแผนดินในหมายเหตุประกอบงบการเงิน และแสดง
เฉพาะมูลคาสุทธิตามบัญชีของสินทรัพยที่ขาย (คาจําหนาย) ไวในหัวขอ
รายได/คาใชจายที่ไมเกิดจากการดําเนินงาน
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กําไร/ขาดทุนจากการจําหนายสนิทรัพย

 ในระบบ GFMIS

◦ รับรูเมื่อสงมอบสินทรัพยใหกับผูซื้อแลว
เดบิต    เงินสด/เงินฝากธนาคาร

เครดิต   รายไดจากการจําหนายสินทรัพย

◦ จําหนายสินทรัพยออกจากระบบฯ
เดบิต   คาจําหนายสินทรัพย

       คาเสื่อมราคาสะสม

เครดิต   สินทรัพย
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นโยบายบัญชีภาครัฐเฉพาะเรื่อง
 บัตรภาษี

◦ รับรูหนี้สินจากการออกบัตรภาษีคูกับคาใชจายอุดหนุนผูสงออกเมื่อ
ออกบัตรภาษี

◦ ลดภาระหนี้สินเมื่อมีการนําบัตรภาษีมาใชชําระคาภาษีหรือบัตร
หมดอายุโดยไมมีการนํามาใช

◦ บัตรภาษีที่ไดรับโดยหนวยงานผูจัดเก็บรายไดภาษีจัดเปนรายการ
เทียบเทาเงินสด

◦ เปดเผยขอมูลเพิ่มเติม
 บัตรภาษีและบัตรภาษีระหวางทาง

 หนี้สินจากการออกบัตรภาษี (หนี้สินไมหมุนเวียน)

 รายไดเงินชดเชยการสงออก (จัดสรรจากรายไดภาษีเขาเปนเงินฝากฯ)

 คชจ.เงินอุดหนุนเพื่อชดเชยการสงออก (มูลคาบัตรภาษีที่ออกระหวางงวด) 
และรายไดเงินอุดหนุนชดเชยสงออกรับคืน (บัตรภาษีหมดอายุ)
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นโยบายบัญชีภาครัฐเฉพาะเรื่อง
 หนี้สาธารณะ

◦ วัดมูลคาหนี้สินตามจํานวนเงินที่จะตองจายเพื่อชําระภาระผูกพัน 
(จากการกูยืม) วัดจากมูลคาปจจุบันของจํานวนเงินที่จะตองจาย
ชําระในอนาคต

◦ รับรูสวนต่ํา/สวนเกินมูลคาพันธบัตรดวยวิธีอัตราดอกเบี้ยทบตน 
(Effective interest method) ไปปรับปรุงดอกเบี้ยจายตลอดอายุ     
ที่เหลือของพันธบัตร

◦ เปดเผยขอมูลเพิ่มเติม
 มูลคาเงินกูตนงวด เปลี่ยนแปลงระหวางงวด ปลายงวด

 อัตราดอกเบี้ย ระยะเวลาของสัญญาเงินกู และเงื่อนไขการกูยืมที่สําคัญ

 ภาระค้ําประกัน

 อัตราแลกเปลี่ยนที่ใชแปลงคาหนี้สินที่เปนเงินตราตางประเทศ

 ดอกเบี้ยจายระหวางงวด
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รายงานการเงิน

 หนวยงานที่เสนอรายงาน

 งบการเงิน
 ลักษณะเชิงคุณภาพของงบการเงิน

 หลักการบัญชี

 รอบระยะเวลาบัญชี

 การดําเนินงานตอเนื่อง

 การโอนสินทรัพยและหนี้สิน

 รายการพิเศษ

 รายการที่เปนเงินตราตางประเทศ

หลักการและนโยบายบัญชีทั่วไป

หนวยงานภาครัฐที่เปน

หนวยงานที่เสนอรายงาน

ตองจัดทํางบการเงินเพื่อ

วัตถุประสงคทั่วไป
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รายงานการเงิน

 ฐานะการเงิน

ผลการดําเนินงาน

กระแสเงินสด

เพื่อนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับ
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รายงานการเงิน

ประกอบการตัดสินใจจัดสรรทรัพยากร

จัดทํางบการเงินรวมของแผนดิน

จัดทํารายงานประจําปในระดับตาง ๆ

การใชประโยชนจากรายงานการเงิน
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มาตรฐานรายงานการเงิน

 หลักเกณฑทั่วไป

 หนวยงานที่เสนอรายงาน

 สวนประกอบของรายงาน

 รูปแบบของรายงาน
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หลักเกณฑทั่วไป

 หลักการและนโยบายบัญชีฯ ฉบับที่ 2

 เกณฑคงคาง

 ความสม่ําเสมอ

 ความมีนัยสําคัญ

 ขอมูลเปรียบเทียบ

 รอบระยะเวลาบัญชี

 กําหนดสงรายงาน
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ความมีนัยสําคัญ

 มีนัยสําคัญโดยลักษณะ

 มีนัยสําคัญโดยขนาด

 ไมมีนัยสําคัญ

 แยกแสดง

 รวมแสดงกับรายการลักษณะ

เดียวกัน

 รวมแสดงกับรายการลักษณะ

คลายกัน
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หนวยงานที่เสนอรายงาน

 สวนราชการระดับกรม

 ทุนหมุนเวียน

 หนวยงานอิสระ

 องคการมหาชน

 รัฐวิสาหกิจ และอื่น ๆ เชน งบจังหวัด

หนวยงานที่สามารถคาดการณไดอยางสมเหตุผลวามีผูตองการใชประโยชน

จากรายงานการเงินของหนวยงานนั้นเพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรร

ทรัพยากร

หนวยงานในระดับที่(จะ)ไดรบัการจัดสรรและอนุมัติงบประมาณ และ          

มีอํานาจจัดการทรัพยากรการเงินในความดูแล
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หนวยงานที่เสนอรายงาน

 สวนราชการระดับกรม

 กองทุนเงินนอกงบประมาณ

 องคการมหาชน

 หนวยงานอิสระ และอื่น ๆ

หนวยงานที่เสนอรายงานซึ่งอยูในขอบเขตของการจัดทํารายงานการเงินใน

ภาพรวมของรัฐบาล ตองสงรายงานการเงินใหกระทรวงการคลังเพื่อการจัดทํา

รายงานการเงินรวมของแผนดิน

หนวยงานในความ หนวยงานที่ใชเงินงบประมาณ

ควบคุมของรัฐบาล ในการดําเนินงานเปนสวนใหญ
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หนวยงานที่เสนอรายงาน

กองทุน

เงินทุน

กรม

สวนกลาง

ภูมิภาค

กรม

สวนกลาง

ภูมิภาค

รสก.

กระทรวง กระทรวง

66

องคกรอิสระ

สรก.ไมสังกัดกระทรวง/
หนวยงานในกํากับ

องคการ
มหาชน

รัฐบาล
ควบคุม

สงขอมูลการเงิน



การนําเสนอรายงาน

หนวยงานภาครัฐ (ระดับกรม)

สวนกลาง สวนภูมิภาค

รายการระหวางกันภายในกรม

xx
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งบทดลองจังหวัด

 สินทรัพย

 หนี้สิน

 ทุน

 รายได/คชจ. ภายนอก

 รายได/คชจ.ภายในหนวยงาน

งบทดลองสวนกลาง

 สินทรัพย

 หนี้สิน

 ทุน

 รายได/คชจ. ภายนอก

 รายได/คชจ.ภายในหนวยงาน

งบการเงินระดับกรม

 สินทรัพย

 หนี้สิน

 ทุน

 รายได/คชจ. (ภายนอก)

 รายได/คชจ.ภายในหนวยงาน

       (สวนกลาง หักกลบกับ จังหวัด)



สวนประกอบรายงานการเงิน

 งบแสดงฐานะการเงิน

 งบรายไดและคาใชจาย

 งบกระแสเงินสด

 หมายเหตุประกอบงบการเงิน
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รูปแบบรายงานการเงิน

 มาตรฐานรายงานการเงิน

 ส.กรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0423.2 ว410 ลว.21/11/51

เรื่องรูปแบบรายงานการเงินของหนวยงานภาครัฐ
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สินทรัพย

     สินทรัพยหมุนเวียน xx
     สินทรัพยไมหมุนเวียน xx
รวมสินทรัพย XX

สินทรัพยสุทธิ XX

สินทรัพยสุทธิ 

ทุน xx
รายไดสูง(ต่ํา)กวาคชจ.สะสม xx

รวมสินทรัพยสุทธิ XX

หนี้สิน

     หนี้สินหมุนเวียน xx
     หนี้สินไมหมุนเวียน xx
รวมหนี้สิน XX

งบแสดงฐานะการเงิน
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สินทรัพย
สินทรัพยหมุนเวียน
  เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด xx
  ลูกหนี้ระยะสั้น xx
  รายไดคางรับ xx 
  เงินลงทุนระยะสั้น xx
  สินคาและวัสดุคงเหลือ  xx
  สินทรัพยหมุนเวียนอื่น xx
รวมสินทรัพยหมุนเวียน xx 

งบแสดงฐานะการเงิน
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สินทรัพย
สินทรัพยไมหมุนเวียน
    ลูกหนี้ระยะยาว xx
    เงินลงทุนระยะยาว xx
    ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ) xx
    สินทรัพยโครงสรางพื้นฐาน (สุทธิ) xx 
    สินทรัพยที่ไมมีตัวตน (สุทธิ) xx
    สินทรัพยไมหมุนเวียนอื่น xx

รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน xx

งบแสดงฐานะการเงิน
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หนี้สิน
หนี้สินหมุนเวียน

    เจาหนี้ระยะสั้น xx

    คาใชจายคางจาย xx

    รายไดแผนดินรอนําสงคลัง xx

    เงินทดรองรับจากคลังระยะสั้น xx

    เงินรับฝากระยะสั้น xx

    เงินกูระยะสั้น xx

    หนี้สินหมุนเวียนอื่น xx

รวมหนี้สินหมุนเวียน xx

งบแสดงฐานะการเงิน
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หนี้สิน
หนี้สินไมหมุนเวียน

     เจาหนี้ระยะยาว xx

     รายไดรอการรับรูระยะยาว xx

เงินทดรองรับจากคลังระยะยาว xx

     เงินรับฝากระยะยาว xx 

     เงินกูระยะยาว xx

หนี้สินไมหมุนเวียนอื่น xx

รวมหนี้สินไมหมุนเวียน xx

งบแสดงฐานะการเงิน
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รายไดจากการดําเนินงาน XX

คาใชจายจากการดําเนินงาน (XX) 

รายไดสูง/(ต่ํา)กวาคชจ.จากการดําเนินงาน XX

รายไดสูง/(ต่ํา)กวาคชจ.จากกิจกรรมตามปกติ  XX

รายไดสูง/(ต่ํา)กวาคาใชจายสุทธิ                                                         XX

รายได/(คชจ.)ทีไ่มเกิดจากการดําเนินงาน XX

รายการพิเศษ XX

งบรายไดและคาใชจาย
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รายไดจากการดําเนินงาน

   รายไดจากรัฐบาล

      รายไดจากงบประมาณ XX

      รายไดอื่น XX

   รายไดจากแหลงอื่น

      รายไดจากการขายสินคาและบริการ XX

      รายไดจากเงินชวยเหลือและเงินบริจาค XX

      รายไดอื่น XX

งบรายไดและคาใชจาย
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คาใชจายจากการดําเนินงาน

      คาใชจายบุคลากร XX

      คาบําเหน็จบํานาญ XX

คาใชจายฝกอบรม XX

คาใชจายเดินทาง XX

      คาวัสดุและใชสอย XX

คาสาธารณูปโภค XX

คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย XX

คาใชจายเงินอุดหนุน XX

คาใชจายอื่น XX

     

งบรายไดและคาใชจาย
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หมายเหตุประกอบงบการเงิน

 สรุปนโยบายการบัญชีที่สําคัญ

  รายละเอียดประกอบงบการเงิน

  รายงานฐานะเงินงบประมาณ

  รายงานรายไดแผนดิน
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สรุปนโยบายการบัญชีที่สําคัญ

- ขอมูลทั่วไป

- หลักเกณฑในการจัดทํางบการเงิน

ภารกิจหลัก ผลผลิตที่สําคัญ จํานวนบุคลากร ณ วันสิ้นป

เกณฑคงคางตามหลักการและนโยบายบัญชี ฉบับ 2

หนวยงานที่รวมอยูในงบการเงิน

รายการที่ปรากฏในงบการเงิน (เงินใน+เงินนอก+เงินรายไดแผนดิน)

รูปแบบการแสดงรายการในงบการเงิน

หมายเหตุประกอบงบการเงิน
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สรุปนโยบายการบัญชีที่สําคัญ

- นโยบายบัญชี

ที่ดิน อาคารและอุปกรณ

การรับรูรายได

คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย

หมายเหตุประกอบงบการเงิน
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หมายเหตุประกอบงบการเงิน

รายละเอียดประกอบงบการเงิน

 หมายเหตุ
เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 3
ลูกหนี้ระยะสัน้ 4

หมายเหตุที่ 3 ง/สและรายการเทียบเทาง/ส

เงินสดในมือ xx

เงินฝากสถาบันการเงิน xx

เงินฝากคลัง xx

รวม xx

หมายเหตุที่ 4 ลูกหนี้ระยะสั้น

ลูกหนี้เงินยืม xx

ลูกหนี้คาสินคาและบริการ xx

ลูกหนี้อื่น                 xx

รวม xx

81



รายไดแผนดินที่จัดเก็บ

      รายไดแผนดิน-ภาษี XX

รายไดแผนดิน-นอกจากภาษี XX

รวมรายไดแผนดินที่จัดเก็บ XX

หัก  รายไดแผนดินถอนคืนจากคลัง XX

       รายไดแผนดินจัดสรรตามกฎหมาย XX

ปรับปรุงรายไดแผนดินรอนําสงคลัง XX

รายไดแผนดินนําสงคลัง                                                                     (XX)

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

รายงานรายไดแผนดิน

                                                                                                                - 0 -
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หมายเหตุประกอบงบการเงิน
รายงานฐานะเงินงบประมาณ

รายการ งบสุทธิ สํารองเงิน ใบสั่งซื้อ/

สัญญา

เบิกจาย คงเหลือ

แผนงบประมาณ

    ผลผลิต

        งบ....

                           รวม

ปปจจุบัน

ปกอน

รายการ เงินกันสุทธิ เบิกจาย คงเหลือ

แผนงบประมาณ

    ผลผลิต

        งบ....

                           รวม
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